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Bernhard Tenhumberg (CDU) erklarte, Ver-
schuldung sei zu einer normalen Begeben-
heit geworden. Immer mehr Menschen seien
Uberschuldet und gerieten haufig in massive
Lebenskrisen. Schuldnerberatung sei ein
Angebot der Sozialarbeit, um die finanzielle
Lage in einem langerfristigen ProzeB zu
stabilisieren. Fir die ganzheitliche Quer-
schnittsarbeit miisse Beratung flachen-
deckend gesichert werden. Bereits ohne das
neue Insolvenzrecht gebe es Wartezeiten
von uber drei Monaten. Die Mitfinanzierung
durch die Sparkassen sei gescheitert. Als
Teil der neuen Insolvenzordnung trete ab
1999 auch das neue Verbraucherinsolvenz-
verfahren in Kraft. Zahlungsunfahigen kénn-
ten Restschulden erlassen werden. In NRW
seien 360000 Haushalte Uberschuldet. Er-
heblicher Beratungsmehrbedarf werde ent-
stehen. Die Schuldnerberatungsstellen miB-
ten personeli aufgestockt und dafiir Haus-
haltsmittel zur Verfigung gestellt werden.
Auch seien unverziiglich ein Ausflihrungsge-
setz zur Insolvenzordnung und Anerken-
nungsrichtlinien erforderlich. Der Justizmini-
ster habe bereits die 19 Insolvenzgerichte
mit modernster Kommunikationstechnik
ausgestattet und 200 zusatzliche Rechts-
pfleger bestellt.

Horst Vége (SPD) bemerkte, viele Men-
schen (berschatzten ihre Moglichkeiten,
was die Summe von 440 Milliarden Mark an
Konsumkrediten fir Wohnungseinrichtun-
gen und Autos erweise. Anders als im CDU-
Antrag behauptet, solle das neue Insolvenz-
recht nach Vorstellungen einiger Lander erst
im Jahr 2000 in Kraft treten. Eine gesetzliche
Mindestquote von zehn Prozent der Ver-
bindlichkeit halte er fir problematisch, weil
dadurch Sozialhilfeempfénger von den ge-
richtlichen Entschuldungsverfahren ausge-
schlossen wiirden. NRW beantrage im Bun-
desrat finf Prozent. Im (brigen stehe die
SPD-Landtagsfraktion &uBerst positiv zu
dem gesamten Paket. NRW habe Uber ein
Ausflihrungsgesetz, Richtlinien und Landes-
férderung zu entscheiden. Auch misse zwi-
schen Verbraucherinsolvenz selbstverant-
wortlicher Burger und Schuldnerberatung
mit psychosozialer Krisenbewaltigung un-
terschieden werden. Bisher  werde
Schuldnerberatung durch die Kommunen,
nicht vom Land finanziert. Klnftig gebe es
einen Systemwechsel. Auch UGber einen
Sparkassenfonds werde noch beraten. Exi-
stenzangste machten sich in den Bera-
tungsstellen breit. Manches deute auf noch
héhere Verschuldung als angenommen hin.
Die Landesarbeitsgemeinschaft Schuldner-
beratung NRW rechne mit einem Bedarf an
Landesmitteln von 54,4 Millionen Mark.

Daniel Kreutz (GRUNE) versicherte, auch
ohne den CDU-Antrag werde rechtzeitig al-
les Notwendige zur Umsetzung des Insol-
venzrechts veraniaBt. Wer fiir die bundesweit
1,7 Millionen Gberschuldeter Haushalte ver-
antwortlich sei, wer die Falitiren in die Armut
weit aufgerissen habe, wer Arbeit und Ein-
kommen entkoppele, wer die Weichen auf
,Heuern und Feuern* und dadurch Uber-
schuldete Langzeiterwerbslose stelle, wer
Dispo-Kredite fiir Jugendliche zulasse, wer
auf Kreditwirtschaft und Versandhandel als
Verursacher verzichte, der wolle sich jetzt
von einem Problemgebirge entlasten und in
einer sozialen GroBtat auf Kosten der Lander
sonnen. Die Bonner Koalition sei Spitze dar-
in, andere die von ihr eingebrockten Suppen
ausloffeln zu lassen. Nur ein Minimum der

Beratungshilfe nach Reform der Insolvenzordnung

360 000 Haushalte in NRW sind iiberschuldet

Der CDU-Antrag ,Verbraucherinsolvenzverfahren nach der Insolvenzordnung (InsO) muB
schnellstens umgesetzt werden* (Drs. 12/2560) wurde nach der Aussprache im Plenum am
20. November in die AusschuBBberatung liberwiesen.
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Ubereinstimmend sahen alle Redner Ha 1
venzrecht, v.l. Bernhard Tenhumberg (CDU), Horst Vége (SPD), Daniel Kreutz (GRUNE), Sozialminister Dr. Axel
Horstmann (SPD).

Kosten des neuen Insolvenzrechts verspre-
che der Bund im Justizbereich. Trotzdem sei-
en die GRUNEN fdr fristgerechte Umsetzung
und gegen eine Verschiebung. Qualifizierte
unentgeltliche Schuldnerberatung werde
das wichtigste Instrument sein. Jede au-
Bergerichtliche Einigung entlaste die Justiz
um 4000 Mark, und 1600 Mark koste jeder
Fall der Beratung. Sparen bei Schuldnerbe-
ratung kénne sich das Land nicht leisten.

Sozialminister Dr. Axel Horstmann (SPD)
nannte die Reform des Insolvenzrechts einen
sozialpolitischen Meilenstein, denn sie trage
zu lohnenswerten Perspektiven aus der
Schuldenfalle zahlloser Privatpersonen bei.
DaB es ein Anrecht auf Unterstiitzung der
Gesellschaft bis hin zum SchuldenerlaB bei
langerem Wohlverhalten gebe, habe eines

ndlungsbedarf bei der Schuldnerberatung nach dem neuen Insol-

langen Uberzeugungsprozesses bedurft. Es
sei nicht immer akzeptiert worden, daB nicht
nur individuelles Fehlverhalten, sondern auch
Arbeitslosigkeit, Mietsteigerungen, Trennun-
gen, Scheidungen und Fehlleitung von Ver-
brauchern ursédchlich fiur Uberschuldungen
seien. Meist sei es die Kombination aus meh-
reren. Angesichts der Krafteverhdltnisse
misse die Position des Schuldners gestarkt
werden. Sanfter Druck hin zu mehr Verant-
wortung bei Kreditvergaben sei auch wichtig.
Die vom Bund versprochene Entlastung der
Justiz sei bisher nicht eingelést. Das NRW-
Sozialministerium habe dennoch die Wei-
chen gestellt und die erforderliche Bera-
tungsarchitektur erarbeitet. Das Land mache
seine Hausaufgaben bis zum 18. Dezember,
s0 dafB die neue Insolvenzordnung ab 1999 in
Kraft treten kénne.

CDU: Haushaltssperre wegen ,,Finanzkatastrophe*

SPD fiir gemeinsamen Weg aus der Krise

Den CDU-Antrag ,Finanzkatastrophe in
NRW — sofortige Haushaitssperre fiir 1997
und sofortige Ergdnzungsvorlage fir den
Haushaltsentwurf 1998 erforderlich“ (Drs.
12/2558) lehnte die Landtagsmehrheit aus
SPD und GRUNEN, auch im Hinblick auf die
bereits kabinettsreife Ergdnzungsvorlage
des Finanzministers, am 19. November ab.
Minister Kniola sah eine noch nie dagewe-
sene Krise, lehnte eine Haushaltssperre
aber ab. SPD-Sprecher Trinius hielt gemein-
sames Handeln von SPD, CDU und GRU-
NEN fiir notwendig.

Volkmar Klein (CDU) begriindete den An-
trag mit deutlich reduzierten Steuereinnah-
meerwartungen, die bei der aktuellen
Schatzung unter Mitarbeit von NRW-Exper-
ten ermittelt worden seien. Auch im Mai ha-
be SchleuBer eine Haushaltssperre sechs-
einhalb Wochen vor dem Nachtragshaus-
halt 1997 erlassen. Im ,Dezemberfieber ga-
ben die Bundeslander 40 Prozent mehr aus
als in den ersten drei Vierteljahren. Deshalb
sei die Haushaltssperre jetzt noch not-
wendiger als im Mai. Die Regierungsfraktio-
nen wollten aber lieber ein Dezember- als
ein Koalitionsfieber. Die CDU sei bereit, die
Haushaltsprobleme gemeinsam anzuge-
hen.

Erwin Siekmann (SPD) stellte fest, alle drei
staatlichen Ebenen erwarteten die Steuer-
schatzungen seit Jahren auch mit groBer
Sorge. Die Substanz staatlichen Handelns
dirfe aber nicht durch Uberzogene Sparorgi-
en unter die Rader kommen. Steuerprivilegi-
en miBten abgebaut und Steuerschlupf-
locher geschlossen werden, was Mehrein-
nahmen von 30 bis 40 Milliarden Mark be-
deute. Eine rechtlich zuldssige Vermdgen-
steuer solle wiedereingefuhrt werden. An-
ders als der Bund reagiere die Landesregie-
rung sofort und solide. Landesbeteiligungen
von 500 Millionen wirden verkauft, und eine
globale Minderausgabe von einer Milliarde
Mark werde erwirtschaftet. Die Kommunen
bekamen 600 Millionen Mark weniger. Eine
Haushaltssperre greife jetzt nicht mehr.

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) hielt den CDU-
Antrag flr scheinheilig, denn die Finanzka-
tastrophe sei von einer verantwortungsio-
sen Bundesregierung herbeigeflihrt wor-
den. Bei zwei Billionen Staatsverschuldung
seien funf Billionen privates Vermégen an-
gehauft worden. Allein die abenteuerliche
Senkung des Soli-Zuschlags mindere die
Einnahmen um finf Milliarden Mark. Die
Bonner Koalition habe die Scheunentore fiir

(Fortsetzung nachste Seite)
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Fernstrafienbau mittleres Ruhrgebiet

In namentlicher Abstimmung lehnte die
SPD-/GRUNE-Mehrheit des Landtags am
19. November den CDU-Antrag ,Fern-
straBenbau im mittleren Ruhrgebiet* (Drs.
12/2386) gemal Empfehlung des Ver-
kehrsausschusses (Drs. 12/2573) ab.

Oliver Wittke (CDU) erinnerte an den Bon-
ner ,Verkehrsgipfel® vom 3. September mit
bahnbrechenden und absolut neuen Ver-
einbarungen fur das jahrelange Problem.
Ein Ende der Belastungen fir Bilirger und
Wirtschaft des Ruhrgebiets sei absehbar
gewesen durch den uberfalligen Ausbau
der A 40. Die CDU wolle schnellstmégliche
Verwirklichung der Bochumer Lésung, An-
bindung des Opel-Werkes an die A 43,
sechsstreifigen Ausbau der A 40 Stahlhau-
sen bis Gelsenkirchen und den Llcken-
schluB A 52 zwischen Essen-Ost und -Nord,
der jetzt in den vordringlichen Bedarf ge-
bracht werde. Bonn realisiere nur eine Pa-
ketldsung mit allen Beteiligten. Sonst werde
der Verkehrsinfarkt zum Dauerzustand. Es
gehe jetzt um ein eindeutiges Signal des
NRW-Landtags an den Bund, daB Minister
Clement nicht im Alleingang zugesagt habe
und nun Taten folgen lasse.

Heinz Wirtz (SPD) verwies auf seine Ple-
narrede vom 5. Marz dazu und nannte die
Gesprachsergebnisse von Clement erfreu-
lich. Mit geringerem Aufwand seien erhebli-
che Verbesserungen der Mobilitat zu errei-
chen und Ressourcen zu schonen. StraBen-
beférderte Glter stiinden ihrer Verwertung
schneller zur Verfligung. Die SPD stehe hin-
ter diesen Vereinbarungen. Vermessung,
Planung bis zur Baureife wirden bereits
umgesetzt. Die Menschen in der Region
wollten die Schippe in die Hand nehmen,
arbeiten und erwarteten das nétige Geld
aus Bonn. Der BegriiBungsantrag der CDU
bewege nichts und werde deshalb abge-
lehnt.

Johannes Remmel (GRUNE) hielt ebenfalls
von Begrifungsritualen nichts und von
handfester tatsachlicher Politik sehr viel. Die

Fortschreibung des Bedarfsplans, und damit
aller NRW-MaBnahmen, stehe ab dem Jahr
2000 an. Die GRUNEN lehnten Teile des
Bonner Pakets ab, bei denen es noch Pri-
fungsbedarf gebe. Nur durch eine integrierte
regionale Verkehrsverteilung konne Mobilitét
im Ruhrgebiet gesichert werden. Die CDU
wolle einfach bei Stau eine neue StraBe. Die
Bonner Gutachter stuften die A 40 selbst
nach dem Ausbau ais liberlastet ein. Fern-
straBenbau im Ruhrgebiet ziehe eine Ver-
doppelung der Verkehrsbelastung nach sich.
Viele Verkehrsprobleme seien hausgemacht.
Im Ruhrgebiet wachse der Kurzstrecken-
und Freizeitverkehr mehr als der Tran-
sitverkehr. Verhaltensanderungen, Ausbau
des Umweltverbunds, neue Leistungen, ein
intelligentes  Verkehrsmanagement seien
nach Ansicht des Kommunalverbands Ruhr-
gebiet der Schllissel zur Verkehrswende.

Verkehrsminister Wolfgang Clement
(SPD) bestatigte die Verstandigung lber die
Heraufstufung der A 40 mit dem Bundesver-
kehrsminister, Zuriickstufung der DiuBoDo
und die Notwendigkeit von Schienenver-
kehrsoptimierung. GruBadressen und Auf-
forderungen an die Landesregierung seien
uberflissig.

Oliver Wittke (CDU) forderte die GRUNEN
auf, wie die SPD ihr Einverstandnis mit den
Inhalten des Antrags zu erklaren. Der grofie
Streit zwischen SPD und GRUNEN werde
verschwiegen. Es sei traurig, wie sich die
ehemals machtige einfluBreiche SPD-Frak-
tion am griinen Nasenring durch die Arena
fihren lasse. Die CDU wolle die Projekte
schnell und ohne grines Stérfeuer (iber die
Buhne bringen.

Minister Wolfgang Clement (SPD) wieder-
holte, Uber die Projekte entscheide der Bun-
desgesetzgeber. Sie wiirden wie geplant
durchgefihrt. Heinz Hunger (SPD) versi-
cherte, die SPD unterstitze voll die Ver-
kehrspolitik dieser Landesregierung und
stimme dem von Clement ausgehandelten
Paket ausdrucklich zu.

SPD fiir...

(Fortsetzung von Seite 15)

Abschreibungskinstler gedffnet, so daB
beim Staat nichts mehr reinkomme. Steuer-
frust verstéarke die Steuerunehrlichkeit. Be-
schéftigte aus Hochlohnbranchen wirden
in Niedriglohnsektoren weggedrlickt.

Innenminister Franz-Josef Kniola (SPD)
bestatigte eine noch nie dagewesene Krise
der Staatsfinanzen. Trotz 2,5 Prozent Wirt-
schaftswachstum gebe es 0,6 Prozent weni-
ger Steuereinnahmen. Die Einkommen-
steuer sei zu einer Bagatellsteuer gewor-
den. NRW musse mit Ausfdllen von zwei
Milliarden und 300 Millionen Mark Mehrbe-
lastung im Finanzausgleich rechnen. Die
Erganzungsvorlage zum Haushaltsentwurf
1998 werde dem Landtag in der kommen-
den Woche zugeleitet. Eine Haushaltssper-
re mache keinen Sinn. Die Bonner Union sei
mit einer Steuerpolitik der Vernunft an der
FDP gescheitert. Die SPD ware auch zu
héherer Mehrwert- und Mineralélsteuer be-
reit.

Volkmar Klein (CDU) wunderte sich Uber
die AuBerungen und das negative Ergebnis
von Lohnsteuerriickzahlungen aus Spar-
modelien flr ostdeutsche Investitionen fir
falsch ausgeschlachtet. In NRW seien in
den sieben Wochen bis Jahresende nen-
nenswerte Betrage einzusparen. Erlése aus
Verkdufen dlrften nicht zum Stopfen von
Haushaltsléchern verwendet werden. Und
eine globale Minderausgabe ohne Trans-
parenz und ohne Landtag dlirfe es nicht ge-
ben.

Reinhold Trinius (SPD) sagte, erstmals
brachen die Landessteuern zusammen,
gingen Erbschaftsteuereinnahmen zurlck
und breche die Grunderwerbsteuer weg,
wirke sich die Abschaffung der Vermdgen-
steuer aus. Damit sei die Geschéftsgrund-
lage kaputt. Es gehe um Systemfehler und
um die Grenze des Wirtschaftssteuerns
durch Steuerpolitik. Die drei Land-
fagsparteien sollten sich so schnell wie
mdglich zusammenraufen und die FDP
zurlickpfeifen, um das Gemeinwohl wieder-
herzustellen.

CDU-Antrag abgelehnt

Weiter Zwangsbelegung
von Sozialwohnungen

Den CDU-Antrag ,Zwangsbelegungsver-
ordnung fir Sozialwohnungen muB aufge-
geben werden” (Drs. 12/2554) (iberwies der
Landtag nach der Aussprache im Plenum
am 20. November in die AusschuB3beratung.

Siegfried Zellnig (CDU) begriindete den
Antrag mit der Absicht, die Uberlassungs-
verordnung vom 1. Juli 1997 ersatzlos zu
streichen. Die Zwangsbelegung sei Uber-
flissig, mit erhéhtem Verwaltungsaufwand
verbunden, schrecke Investoren ab und sei
sozialpolitisch unsinnig. Selbst die ge-
meinnitzige Wohnungswirtschaft halte die
Verordnung fiir eine Duftmarke des rot-grii-
nen Bauministers Vesper. Nach ausflihr-
licher Darstellung der frei vereinbarten
Belegungspolitik von 1994 bis 1996 erkléarte
Zellnig, der neue GRUNE Wohnungsbaumi-
nister habe 1997 plétzlich die unsinnige,
Uberfliissige Verordnung durchgesetzt.

Gerd-Peter Wolf (SPD) widersprach, die
NRW-Verordnung sei nicht das zentrale In-
vestitionshindernis, sondern die Séttigung
der Mérkte und eine negative Einkommens-
entwicklung. Die Verordnung sei jetzt sechs
Wochen in Kraft. Die Praxis solle weiter ge-
prift werden. Es gebe keinen einheitlichen
Wohnungsmarkt, sondern sehr viele Unter-
schiede. Die vielen privaten Investoren soll-
ten eingebunden werden. Die Verordnung
werde in 36 von 396 Stadten angewandt.
Das zeige den groBen Gestaltungsspiel-
raum. Fordergeld fir den Bau von 27 000
Wohnungen stehe bereit. Die Wirkung des
vom Bauministerium vorgelegten vernunfti-
gen Vorschlags solle ein halbes Jahr abge-
wartet werden.

Hedwig Tarner (GRUNE) vermutete, der
CDU-Antrag sei nicht so ernst gemeint und
nur die Suche nach einem Thema schwieri-
ger rot-griiner Zusammenarbeit. Seit An-
fang der 90er Jahre seien immer mehr Men-
schen ohne angemessenen Wohnraum. Nur
mit Neubau komme die Wohnungspolitik
nicht gegen den Bedarf an. Die gemeinndit-
zige Wohnungswirtschaft und Teile der SPD
hatten mit viel Anstrengung die Verordnung
verhindern wollen. Freiwillige Belegungen
seien vereinbart worden. Aber Privatei-
gentimer seien nicht mit erfaBt worden. Das
Land stelle Investoren Geld zur Verfigung
und wolle daflr auch Leistung bekommen.
Nach der neuen Verordnung wirden drei
Mietparteien vorgeschlagen. Eine davon sei
zu nehmen, bei schwerwiegenden Griinden
alle drei sogar abzulehnen. Die 36 Kommu-
nen seien sorgféltig ausgesucht worden.

Wohnungsminister Dr. Michael Vesper
(GRUNE) hielt der CDU Wohnungspolitik
von vorgestern vor und verteidigte die Ver-
ordnung mit hoher Nachfrage nach Sozial-
wohnungen. Die betroffenen Gemeinden
seien bei der Versorgung gestarkt worden.
Trotz langer Vorlaufzeit seien nur drei frei-
willige Belegungsvereinbarungen abge-
schlossen worden. Auch mit der Verordnung
seien noch Kooperationsvertrage moglich.
Eine Aussetzung der Verordnung komme
nicht in Betracht.
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